
蒙古国新乌兰巴托环形高速公路建设

项目简介

一、 项目背景

由于其地理特征，首都乌兰巴托目前的发展一直是单中

心且以线性城市模型为基础。截至 2021 年，乌兰巴托的公

路网长度为 1160 公里，其中 75%覆盖住宅和办公楼建设区。

全市注册车辆 61.5 万辆，是道路容量的三倍。

二、 项目目标

乌兰巴托东西向走廊道路（包括和平大道、纳尔尼路和

Ikh Toiruu路）的高峰时段平均交通强度速度为时速 7-15 公

里，而南北走廊道路（包括成吉思大道和钦格尔泰大道）的

高峰时段平均交通强度速度为时速 5-8 公里，比国际标准低

2-3 倍。

此外，连接东北亚至欧洲的 AH-3 公路贯穿全市载客量

最大的道路和平大道，单流承载 12,250-26,950 辆汽车，导

致交通拥堵严重，且预计未来几年和平大道上的车辆使用量

将增加。

乌兰巴托市人口的快速增长和安置区的扩大需要有效

的规划，并根据城市的社会经济背景、有效的土地利用和环

境，通过道路和交通网络的全面规划和发展支持可持续增长。



因此，为解决这些问题，迫切需要实施新乌兰巴托环形高速

公路网。

图 1.新乌兰巴托环形高速公路网布局图

三、 项目实施需求

与其他省和地方的联系：乌兰巴托市虽然只占蒙古全境

的 0.3%，但总人口的 50%左右居住在此。城市四面环山的地

理位置成为连接首都与其他省区的道路建设障碍。

增加城市出入口数量：在城市周边的四个地点设有收费

站，但没有直接与这些收费站相连的道路。如今，由于全球

变暖，自然灾害的发生频率有所增加，在这种情况下，从城

市疏散人员时，收费站高度拥堵的可能性非常高，只能使用

市中心道路。

减少交通拥堵：减少交通拥堵并在市民疏散期间提供安

全措施。



新环形高速公路网由两个主要部分组成：

1.第一部分：图尔河高速公路（35 公里）

2.第二部分：北蒙古地区高速公路（36.5 公里）。

表 1.项目摘要

新乌兰巴托环形高速公路网根据城市的地理特点和多



副中心的模式概念，由 7 个主要部分组成。

表 2.新环形高速公路区域划分

四、 人口增长、密度和就业增长的比较研究

到 2030 年，乌兰巴托的人口增长预计将达到 210 万，

如下表 3 所示。同时，研究表明，车辆数量和车辆出行率将

随着人口增长而急剧增加。如果路网的扩张不与这一增长同

步进行，和平大道、成吉思大道和纳尔尼路等主要道路的平

均速度将降至时速 0-5 公里。这项研究是根据乌兰巴托市

2030 年总体规划进行的。人口密度如图 2 所示。

表 3.人口增长



图 2.人口增长（2020 年和 2030 年）

五、 车辆数量的增长

图 3所示的研究是针对乌兰巴托市的注册车辆数量进行

的。根据这些数据，乌兰巴托的注册车辆平均增长 6-8%，而

在过去十年中，注册车辆的数量增加了三倍，预计未来还会

继续增加。

图 3：路网容量与车辆数量增长之比

每千人注册车辆数与人均GDP直接相关。过去十年的GDP



增长率为 6.7%，并且可能以类似的相关性增长。因此，展开

路网扩建工程对减少交通拥堵至关重要，在发展符合经济快

速增长的民用基础设施方面也具有重要意义。

六、 就业

乌兰巴托市的目标是从一个政府、公共和文化组织都集

中在一个区域的单中心城市转变为一个多中心城市。在这方

面，通过其城市发展政策和规划，已经实施了一项权力下放

计划，以发展 2 个州级和 7 个市/区级城市公共副中心。

表 4.就业增长和就业密度

图 4.就业密度（2020 年和 2030 年）

就业调查显示，到 2030 年，平均就业率将提高到 33%。



经济和就业增长表明，我市中西部地区就业密度将有所提高。

因此，新环形高速公路对发展副中心和减少出行时间具有重

大影响。

七、 始发地-目的地调查

新环路高速公路项目由图尔河高速公路和北格尔地区

高速公路两个主要部分组成。这条环城高速将途经 7 个副中

心，车次调查是配合人口增长进行的。

高峰时段路网交通容量比（VCR）高于 1.0。该指标由乌

兰巴托道路发展部使用 PTV Vissum 和 STRADA 交通规划软件

提供。该指标表明服务水平很差。由于乌兰巴托的集中和地

理特征，城市的主要交通流向集中在从西向东的方向，反之

亦然。路线设计是在考虑这些因素的同时制定的。出行增长

见表 5。

表 5.各地区出行增长

对于乌兰巴托西部和东部之间的行程，仅使用和平大道

公路，导致交通拥堵。根据道路交通统计数据，主要走廊沿

线的平均车辆流量为每天 255,000-300,000 辆。车辆出行次



数超过百万次，按区域分类的车辆出行比较如图 5 所示。

图 5.各地区出行次数比较（2020 年和 2030 年）

在项目准备期间，在四个地点进行了 16 小时的交通统

计和 O-D 调查，并根据分布在该市 152 个 khoroos 的数据源

进行了分析。巴彦祖尔赫收费站地区调查结果显示，车辆总

数的 60%为客车，40%为货运。西部 22 个收费站中 76%为客

车，24%为货运。

该项目的实施将把大量的交通量从和平大道转移到新

环形高速公路。此外，该项目将减少高达 20%-35%的交通拥

堵。

此外，调查结果表明，在考虑征地和交通强度需求时，

图尔河高速公路项目应优先实施。这是因为图尔河高速公路

高度依赖新安置区的建设和发展，以及新亚尔马格地区和新

副中心的快速增长。

八、 土地使用

乌兰巴托市政府编制的乌兰巴托市总体规划中的《2040



年土地利用规划》见图 6。根据该土地利用规划，鼓励在西

部和西南部开发住宅和工业区城市的部分地区。这个新安置

区的建设工作被认为是大规模的建设工作。

图 6.2040 年土地利用规划

根据规划，城市西部的道路交通强度往往高于城市东部。

此外，计划在北部地区建设环境友好型、有高效产业和服务

中心的住宅区。



九、 土木建筑工程结构评估

图 7.新环形高速公路交叉口位置

根据乌兰巴托城市总体规划，将利用交通管理政策和道

路分级分类完善道路网络。规划有沿城市东西走廊的主干道

和 CBD 区域的环形道路，集线道将连接南北走廊。

乌兰巴托市东西向主要与和平大道相连，经过城市和新

亚尔马格地区的车辆数量急剧增加。此外，在国家紧急情况

下，没有足够的民用基础设施来疏散居民。因此，新绕城高

速公路项目的实施至关重要。

为满足未来的交通需求，将需要建设双向六车道的高速

公路，并且计划的车道数量是为了确保在 15-20 年后仍能满

足需求。如表 6 所示。



表 6.各主要路段所需车道数

十、 横截面设计

考虑到交通强度的增加趋势，根据长期规划规划建设工

作，建设工作的横截面计算如下。

典型横断面是根据主要街道上的尺寸选择的，道路类别

如下：

带人行道的车行道-15.8 米 x2

横向坡度-2.0%

路肩-3.0 米 x2 和坡度-4.0%

安全屏障-0.6 米

路堤总宽度-51.6 米

典型横截面如下图 5 和图 6 所示。



图 8.道路典型横截面（不包括连络道路）

图 9.道路典型横截面（包括连络道路）

十一、 路面设计

路面设计是根据 AASHTO 的公路和街道几何设计政策使

用 PnPAVE 软件开发的。所选路面类型和设计符合 A 级要求，

至少 16 年不需要维护工程。此外，路面路基的 CBR 至少为

30%，路基为 50%，底基层和基层为 80%。路面设计横断面如

图 10 所示。



图 10.路面横断面

十二、 结构设计

拟用于道路的结构设计需具有保护路面免受雨水和洪

水侵袭的能力，必须考虑到这些结构是按照国际标准设计。

1.5x1.5m 和 2.0x2.0m 的箱形涵洞建议在需要的位置进行公

用和排水。

十三、 钢筋混凝土桥

拟建的桥梁位于 Tuul河上 361 米，Ulyastai河上 96 米，

Selbe河上 120 米，Sonsgolon公路上 36 米，铁路上 72 米。

此外，建议设计多级立交桥，横截面如下图 11 所示。



图 11.钢筋混凝土桥横断面

十四、 财务和经济评估

综合车辆运营成本、出行时间成本和环境影响，对新环

形高速公路建设产生的经济效益进行评估。

图拉河高速公路（The Tuul River Expressway）的结果显

示，出行时间成本的年收入为 7068 亿图格里克（MNT），而

车辆运营成本为每年 273 亿 MNT。环境影响成本为每年 144

亿 MNT。

北蒙古包地区高速公路（The Northern Ger Area Expressway）

的结果表明，年收入预计为每年 73 亿 MNT，且每年可减少

82 亿 MNT 的环境影响。北蒙古包地区高速公路穿过蒙古包地

区，将减少车辆通过时产生的灰尘和污垢对环境的影响。

如下表所示，项目总成本估计为 9 亿美元，而经济内部



收益率 EIRR 和成本效益比的估值显示出积极的结果，因此

该项目在财务方面具备可行性。

经济内部收益率（EIRR）和成本效益比的评估见下表 7。

表 7.平均经济效益评估

财务分析表明，因预计出行时间成本高，该项目能通过

贷款融资实施。


